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OZET

Diinya Saghk Orgiitii (DSO) tiitiin salgintyla miicadelede Tiitiin Kontrolii Cerceve Sozlesmesi ile baslayan tiitiin
kontroliintin éneminin altin ¢izmektedir. Tiittin kontroliinde, toplumdaki kullamum ézellikleri, tiitiine bagh has-
taliklar ve oliimler gibi konularda verilerin olmas: miidahale politikalarimin gelistirilmesinde onemlidir. Ulkele-
rin énemli bir boliimiinde genglerin ve yetiskinlerin sigara kullanimi konusunda bilgi son derece stmirlidir. DSO
tarafindan gelistirilen MPOWER, tiitiin kontroliinde en etkili 6 politika ele alinmaktadir: salgint ve koruyucu
uygulamalar titizlikle izlemek (m), toplumlari pasif sigara dumamn etkisinden korumak (p), sigaray: birakmak
isteyenlere yardim etmek (o), herkesi sigaranin tehlikeleri konusunda uyarmak (w), reklam, tanitim ve sponsor-
lugu yasaklamak (e), vergileri ve fiyati artirmak (r). Bu béliimde, tiitiin kontrolii calismalar ¢ercevesinde MPO-
WER 2015 paket programi sonuglar: ele alinmigtr.

Anahtar Kelimeler: Tiitiin kontrolii, MPOWER, DSO.

SUMMARY

World Health Organisation (WHO) highlights the importance of WHO FCTC tobacco control measures for bat-
tling with the tobacco epidemic. The data on trends of tobacco usage among young and adults, morbidity and
mortality rates due to tobacco usage is important for developing effective policies on tobacco control. However,
many countries with a large portion of the world population fail to collect and report the data needed. MPOWER
package that is released by WHO comprising the most effective six strategies for controlling the tobacco epidemic:
monitor tobacco use and prevention policies (m), protect people from tobacco smoke (p), offer help to quit tobacco
use (0), warn about the dangers of tobacco (w), enforce bans on tobacco advertising promotion and sponsorship
(e), raise taxes on tobacco (r). In this chapter, the outcome measures of MPOWER 2015 within the frame of
tobacco control policies.
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Gilintimiizde tiitin, tek bagina en énemli 6lim ne-
denlerinden biri olmakla birlikte kullanim1 olduk¢a
yaygindir. Titun kullanimiyla birlikte tiitiini birak-
ma ¢abalarinin da bu grupta sik kargilagilan bir du-
rum oldugu gézlenmektedir®?. Tiirkiye genelinde
yapilan titin kullanim aragtirmasi sonuglarinda,
2008 ve 2012 yillar1 arasinda olan degisim dikkate
alinarak, tatan kullanimi, sigara birakma, kisilerin
maddi durumuna, ekonomiye olan etkileri, reklam,
tanitim ve sponsorluk, bilgi, tutum ve algilardaki du-
rum saptanmigtir. Tirkiye'de tiitiin kullanim preva-
lansi, 2008 ile 2012 yillar1 arasinda %31.2'den %27.1
oranina azalmig, azalma hem erkeklerde (%47,9'dan
%41.5%e) hem de kadinlarda (%15.2'den %13.1%) ol-
mugtur. Sigara icenlerin yaklasik yarisi (%46.0) ca-
ligmanin yapilmasindan énceki 12 ay icinde sigaray1
birakmay1 denemiglerdir. Son 12 ay icinde sigaray
birakmay: deneyenler gerek¢e olarak en ¢ok saglik
sorununu (%63.4) belirtmislerdir. Sigara i¢en her 10
kisinin altis1 (%55.1) sigaray1 birakmay: diigiinmek-
tedir, ancak sadece %12.9'u gelecek 30 giin icinde
birakmay:r dusiinmektedir. Sigara igenlerin yaklagik
%23’ gelecek 12 ay icinde sigaray: birakmay: di-
suniirken %19.7’lik bir grup birakmay: digiinmekle
birlikte belirli bir tarih séylememistir.®®. Bu calis-
malarin sonuglary, tiitiin kontrolit’ nde karg: karsiya
kalinan maddenin bagimhlik potansiyeli ve yayginl-
g1 konusunda 6nemli veriler sunmaktadir. Kullanim
yayginliginda bagimlilik potansiyeliyle birlikte fiyati-
nin ucuzluguy, yaygin ve saldirgan pazarlama teknik-
leri, titin kullaniminin tehlikeleri hakkindaki bilgi
yetersizligi ve tutin kullanimina kars: etkili politika-
larin olmayis1 rol oynamaktadir.

Tutin kullaniminin saghga verdigi zararlar uzun yil-
lar boyunca fark edilememis, bilimsel verilerin kamu-
oyuna sunulmas yeterli olmamigtir. Bunun sonucu
olarak tiitin kullanimi salgin seklinde artmaya bag-
lamis ve buna bagh sliimler de artmigtir. Tiitiin bag-
l1 slimlerin tiberkiiloz, HIV/AIDS ve sitmaya bagh
olumlerin toplamindan daha fazladir. 2030 yilinda
bu sayinin 8 milyonu bulmasi, gerekli 6nlemler alin-
madig1 takdirde bu yiizyil boyunca tiitiin kullanim
1 milyar kiginin élimiine neden olmas: beklenmek-
tedir®”. Tiitin salginina kars: savasta ilk adim olan
DSO Titiin Kontrolii Cerceve Sozlesmesi, taraf tilke-
lerin ortak antlagmasidir. DSO Cerceve Sézlesmesi
uluslararasi bir yasa niteligindedir, tatinle iligkili
hastaliklardan korunma ve saghg gelistirmeyi hedef-
lemektedir. Ulkelere bu yonde yardim etmek amaci
ile DSO, MPOWER paketini hazirlamistir. Bu pakette
titiin kontrol politikas: olarak en etkili alt1 politika
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ele alinmaktadir: salgim ve koruyucu uygulamalar
titizlikle izlemek (m), toplumlar pasif sigara dumani
etkisinden korumak (p), sigaray: birakmak isteyenle-
re yardim etmek (o), herkesi sigaranin tehlikeleri ko-
nusunda uyarmak (w), reklam, tanitim ve sponsorlu-
gu yasaklamak (e), vergileri ve fiyat: artirmak (r). Bu
politikalarin tatin kullanimin azalttig: kanitlanmig-
tir. DSO ve kiiresel ortaklari, tiitiin kullanimina bagh
hastalik ve élimlerle ekonomik hasarlar: durdurma
cabalarinda tlkelere yeni kaynaklar yaratmaktadir.
Bu alt1 politikanin paket olarak uygulanmas: konu-
sundaki ilk aragtirma verileri, genclerin sigaraya bag-
lamasimin 6nlendigi, sigara i¢enlere birakmalar: i¢in
destek saglandig1 ve bagvurularin arttig, sigara igme-
yenlerin pasif sigara dumani etkilerinden korundugu
yoniindedir®"®.

Kiiresel Tiitiin Salgini Raporu-MPOWER 2015

DSO tarafindan diizenli olarak tiitiin salginina dik-
kati cekmek i¢in kiiresel tutiin izleme raporlar: ha-
zirlanmaktadir. 2008 yihinda yukaridaki baghiklar:
iceren, tlkelere bu konudaki ¢aligmalarinda uygun
strateji gelistirmelerinde yardimci olacak MPOWER
paket programu ve birinci basamak saglhk caligmala-
rinda kullanilmak iizere egitim programi materyalle-
ri hazirlanmigtir. Titiin salginina kargi mucadelede
etkili izlemenin énemine dikkat ¢ekilerek MPOWER
bagliklarinda yer alan ¢alismalarin sonuglari ise 2015
yili raporunda yer almaktadir®. Raporda alt1 baglikta
onerilen politikalarin tlkelerde uygulanma oranlari,
etki sonuglar1 ve oneriler yer almaktadir. Asagida
MPOWER bagliklarinda yer alan tatan kontroli po-
litikalarinin degerlendirme sonuglarina sirasiyla yer
verilmigtir®>9.

Tiitdn Kullanimi ve Koruyucu Politikalarin
Izlenmesi (M)

Tatin kontroliinde, toplumdaki kullanim 6zellikle-
ri, titine bagh hastaliklar ve ¢lumler gibi konularda
bilginin yeterli olmasi, iyi bir izleme politikasinin ge-
ligtirilmesinde 6nemlidir. Halen tlkelerin yarisinda
(gelismekte olan ulkelerin tucte ikisinde) genclerin
ve yetigkinlerin sigara kullanim oranlar1 konusunda
veriler son derece simirhdir. Diizenli araliklarla yapi-
lan anketler, problemin ¢ikis noktasini belirler, top-
lumun cesitli boliimleri ve farkh bslgeler icin gerekli
miidahale tekniklerini belirlemede ihtiya¢ duyulan
bilgiyi verirler. Bu anket sonuglarinin zaman ve l-
keler bazinda karsilagtirlabilir olmasinin saglanmasi
kiiresel énlemlerin alinmasinda ayrica énemlidir®.

Titiin Aragtirmalari Sorulari (The Tobacco Questions
for Surveys-TQS), Kiiresel Tiitiin Strveyans Sistemi



“Global Tobacco Surveillance System (GTSS)” tara-
findan olusturulan 22 sorudan olugan temel soru
seti, tiitin kullanimi ve tiitiin kontroliniin saglan-
mast i¢in gereken anahtar etkenler tizerine sorulmasi
gereken temel sorular1 icermektedir. Bu sorular tek
bagina ya da diger anket sorular: ile beraber kulla-
nilabilmektedir. TQS, 26 iilke tarafindan uygulanan
ulusal anketlerde yer almigtir®.

Titin kontrol ¢alismalarini izlemede tiitin kul-
lanimu ile ilgili tim gostergeleri, sigara kullanimi
bagta olmak iizere diger dumanl tiitin urtnlerini
(puro, pipo, hint sigaralari, nargile); dumansiz tiitiin
drinlerini, tatint buharlagtiran geleneksel tiitin
drinlerini ve tutin icermeyen nikotin drtnlerinin
(elektronik sigaralar) takibi 6nemlidir. Titan kontrol
politikalarinin miidahalelerinin etkilerini ve tiitiin
endustrisinin aktivitelerini takip etmek ayni dere-
cede 6nem tagsiyor. Gegerli ve giincel veriler, uygun
politikalarin uygulanmasim ve etkilerinin izlenme-
sini saglayarak gerekli stratejilerin olusturulmasina
oncilik etmektedir®.

Kiiresel tiitiin kullanim anketi (Global Adult Tobacco
Survey) gibi anketlerin basarisina ve gézetim cabala-
rina ragmen diinya genelindeki tutiin kullanimi géze-
timi yeterli diizeye hentiz ulagmamigtir. Baz: tilkele-
rin, gengleri ve yetigkinleri temsil eden anketleri, son
bes yil icinde hi¢ tekrar etmemesi, yapmay1 planlama-
masi ve bazi tilkelerin de bu anketleri ilk defa yapiyor
olmasi nedeniyle bunun zaman alacag: 6ngorillmek-
tedir. Mevcut verilere gore, 2013 yilinda dunya tze-
rindeki yetigkin nifusunun %21’i, 950 milyon erkek
ve 117 milyon kadin aktif sigara kullanicisiydz. Sigara
kullanimi, diinya genelindeki sigara kullaniclarinin
artmasini engelleyerek 2007 yilindaki %23 olan de-
gerine gére azalmugtir.

Aktif sigara kullaniminin 2013 yilinda biitiin yetigkin
nifusun %251 ile yitksek gelirli ulkelerde en yiiksek
degerinde oldugu gorildi. Buna kiyasla, yetigkin
nifusun orta gelirli ilkelerde %21’ ve dugiik gelirli
tilkelerde %16°s1 aktif sigara kullanicisiydi. Sonug ola-
rak, 2014 yilinda 65 tilkedeki 2.2 milyar insan (diinya
nifusunun %30'u) etkili titin kullanimi takip sis-
temleri tarafindan, dizenli araliklarla yakin zaman-
da yapilmig anketler araciligi ile izlendi. Bu say1 2012
yihindaki 2 milyar insana kiyasla %2 daha fazladur.
Eger veri toplamayan tlkeler en az beg yilda bir mev-
cut anketleri uygularsa, su anda takip edilen sayiya
ek olarak 3.8 milyar insan daha yiiksek seviyede taki-
be dahil edilebilir. Ornegin; basarili bir izleme sistemi
olan Kambogya’ da, kullanimin durdurulmasi, pasif

Orsel O.

igicilik, ekonomi, medya ve titin hakkindaki goriis-
leri de iceren anketin bagaril bir gekilde sonuglan-
dinlmas1 Kambog¢ya'nin tiitin kullanimi, kontroli
ve aragtirma kapasitesini olusturma ve gelistirmede
biiyiik rol oynamigtir®.

Tiitiin Dumanindan Koruma (P)

Sigarasiz, dumansiz ortamlar hem sigara icmeyenle-
ri koruyan hem de sigara icenleri birakmalar1 konu-
sunda destekleyen bir yaklagimdir. Gelir diizeyinden
bagimsiz olarak biitiin iilkeler sigarasiz ortam ile il-
gili yasalar etkili sekilde uygulayabilirler, ama diinya
nifusunun ancak %5’i kapsamli sigarasizlik yasasi ile
korunmaktadir. Cogu iilkede sigarasizlik yasalar1 bazi
kapal alanlar1 kapsamaktadir. Yalnizca tam sigarasiz
alanlar uygulamasinin insanlar sigara dumanindan
etkili sekilde korudugu ve sigara icenlere de birakma-
lar1 konusunda yardima oldugu bilinmektedir®.

Spor diinyasi, saglikl yasam tarzlar ve fiziksel form-
da olma arasindaki uyusmazlhigin farkina varmakta
ve spor aktivitelerine izleyici olarak katilan genis
kitlelerin saghgini korumak icin giderek artan sayida
spor organizasyonlar1 ve organizatérleri arenalarini
ve stadyumlarim %100 titiinstz ve dumansiz hale
getirmektedir. Bu alanlarda sadece sigara kullanim
degil, ayn1 zamanda tiitiin triinlerinin satigi, rekla-
minin yapilmasi, sponsor olunmasi da yasaklaniyor.
2012 yilinda Ukrayna ve Finlandiya'da diizenlenen
UEFA kupast, 2014 yilinda Glasgow, Birlegik Krallik’ta
duzenlenen 20'nci Commonwealth Oyunlar: ve Soci,
Rusya'da diizenlenen 2014 kig olimpiyatlar1 duman-
s1z hava sahast icerisinde yer aldi. Baz iilkelerde spor
alanlarinda sigara icilmesini ve tiitiin tiriinleri sirket-
lerinin sponsorlugunda organizasyonlar yapilmasini
yasaklayan yasalar mevcutken, bu tiir yasalara sahip
olmayan tilkelerdeki bazi 6zel spor alanlar: hukimet-
lerin 6nitine gecerek bu tir politikalar: uygulamaya
bagladilar®.

Spor diginda genis kitleleri bir araya getiren ve du-
mansiz hava sahasi politikasini uygulayan dini, poli-
tik, sosyal ya da kiilturel organizasyonlarin sayisi da
giderek artmaktadir. Bu organizasyonlarin sigara icil-
me oranini digirdagi, pasif igiciligi alan icerisinde
ve cevresindeki restoranlar gibi is yerlerinde ortadan
kaldirdigy, tiitiin kontroli konusundaki politikalarin
uygulanmasimi ve halk tarafindan kabullenilmesi-
ni kolaylagtirdig: ve sigara kullanimi konusundaki
tutumlarin ve sosyal normlarin degismesinde rol
oynadifi saptanmaktadir. Diger yandan ayr1 sigara
icme odalari, havalandirma sistemleri ve sigara ici-
lebilmesini saglamak i¢in alinan diger énlemler pasif
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igiciligin etkili bir sekilde 6nlenmesini saglayamiyor.
Kapsamli dumansiz hava sahasi yasalar1 olan tlke ve
bélgelerin sayis1 artmaya devam ettikge, net ve etkili
yasalar1 ¢ikarip uygulatmanin nispeten daha kolay
oldugu daha acik bir hale geldi. Ayrica, bu uygulama-
nin, insanlarin evlerinde de dumansiz hava sahasi
yaratmalarini saglayarak ¢ocuklarin ve sigara i¢me-
yen insanlarin saghgini koruyabildigi gibi gencler ve
yetigkinler arasinda sigara kullanimi oranimi dagtir-
mektedir®.

DSO 2015 raporuna gére, dumansiz hava sahasini
kanunlagtirma en sik kullanilan énlem politikas: ol-
maya devam ediyor. 2012 yilindan 200 milyon kisi
daha fazla olarak 2014’te 49 iilkede uygulanmasiyla
1.3 milyar insan (dinya nifusunun %18’i) bunun
kapsama alanindaydi. 15 ilke ise halihazirda var
olan yasalarini 2012'den beri dumansiz hava sahasi
olan alanlarin sayisini artirarak giiglendirdi. Bununla
birlikte sadece besg tlke ($ili, Jamaika, Madagaskar,
Rusya Federasyonu ve Surinam), diinya niifusunun
%3’tne ev sahipligi yapan iilkeler, butiin kamusal
alanlar1 ve ig yerlerini kapsayan kapsamli dumansiz
hava sahasi yasalar1 uyguluyor. 2012'de zayif duman-
s1z hava sahasi yasalarina sahip olan i tilke ise 6zel
sigara icme odalarinin bu yasalar altinda var olmasi-
na izin vererek yasalarin daha da zayiflamasina ne-
den oldular. Her tiirde kamusal alani kapsayan yeni
sigara i¢cme yasaklar1 2012 yilindan beri ¢ikariliyor.
Diinya genelinde en iyi korunan kamusal alanlar
iilkelerin 2/3"intn uyguladig: yasaklarla egitim ve
ogretim tesisleri, ikinci sirada ise tlkelerin %63'nin
uyguladigi yasaklarla tibbi tesisler yer aliyor. Pasif ici-
cilikten en diigiik diizeyde korunanlar ise kafe ve bar-
larin calisanlari, tlkelerin sadece 1/3’ti bu alanlarda
sigara i¢ilmesini tamamen yasakliyor®.

Yiksek gelitli tilkelerde bu yasalar tarafindan en
iyi korunan alanlar egitim tesisleriyken, en digik
diizeyde korunan alanlar ise ofisler. Orta ve diigitk
gelirli ilkeler arasinda ise dumansiz alan yasalari ta-
rafindan en iyi korunan yerler tibbi tesisleri iken en
digtk diizeyde korunan alanalar ise restoranlar ve
barlar olmaktadir. Bu noktada bazi geligmeler kay-
dedilmis olmasina ragmen, bitin ilkelerin 1/3’t ve
ozellikle dustk gelirli tlkelerin %881 zayif veya var
olmayan dumansiz alan yasalariyla niifuslarim du-
manin zararlarina (pasif icicilerin) maruz birakiyor.
Rusya 2013 yilinin gubat ayinda giigli, kapsaml ve
tum tlke ¢apinda gecerli bir tutiin kontrol yasasi ¢1-
kararak tiitiin salginini kontrol altina alma noktasin-
da buyiik bir adim att1. Bu yasalarin uygulamaya kon-
masi ve ozellikle tutin endustrisinde kar oranlarinin
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diigmesi gibi cegitli endigelere ragmen alt1 ay siiren
gozetim sonucunda 6zellikle kafe, bar ve restoranlar-
da yasalara neredeyse tamamiyla uyuldugu ve buna
ragmen isletmelerin kar oranlarinda biyitk bir artig
oldugu gézlendi. Dumansiz hava sahasi olan Pekin,
ornek olan bir diger kenttir. Kasim 2014’te, Cin'in
bagkenti olan Pekin’i diinyadaki en biiyik kendine ait
yerel yonetim tegkilati olan dumansiz hava sahasi ha-
line getiren tiitiin kontrol yasas ¢ikarildi. Pekin'in bu
ornek davranigi, yasalar uygulanmaya bagladiginda
sigara kullaniminin artmasini ve 21 milyon insanin
sigara dumanina maruz kalmasini énleyerek biitin
tilkenin tiitan kullanimini kontrole alma konusunda
harekete ge¢mesi i¢in ihtiyaci olan destegi sagladi®.

Titiin Kullaniminin Birakilmasi igin
Yardim Teklif Edilmesi (0)

Dinyada sigara i¢en bir milyarin tizerindeki kisinin
(yetiskin nifusun dértte biri) cogu bagimhdir. Pek
¢ogu sigaray1 birakmak ister, ancak pek az1 gereksi-
nim duydugunda bu konuda yardim alabilir. Titiin
bagimlihg: tedavisi i¢in kapsamli hizmet diinyada
ancak dokuz tilkede vardir, bu da sigara icenlerin %5’i
kadardir. Ulkeler, sigara kullanan ve birakmak iste-
yenlere yonelik olarak etkili ve ucuz mudahale prog-
ramlar1 olugturmahdir. Sigara icenlerin pek az bir
bolumi sigara kullanimina bagh saglk sorunlarim
biitiin boyutlar: ile bilmektedir. Tiitin kullaniminin
tehlikeleri konusunda kapsaml uyarilar adolesan ve
geng yetiskinler arasinda sigaranin imajini degistire-
bilir™®.

Biittin ilkelerin, titin kullamclarina, kapsamh ta-
tin bagimlihg: tedavileri uygulama hedefine ulaga-
bilmesi i¢in DSO 2013 yilinda, tiitiin kullanimini bi-
rakma konusunda birincil saglik hizmeti seviyesinde
oneriler iceren egitim paketi hazirlamigtir. Bu egitim
programlarim kullanildig: tlkelerden biri olan Kos-
ta Rika, tatin kullanicilarn i¢in 6zellestirilmis mobil
servis programi uygulamasi baglatti. Bu program-
da, cep telefonlarinin kullanildig: ulusal bir yazihm
programu ve tiitin Granleri satiglarindan gelen vergi
gelirini kullanarak finanse edilen yenilik¢i bir uygu-
lama yer aliyor. Benzer titiin kullanimini biraktirma
servisleri, bircok tilkede uygulanmaya baglanmigtir®.

Sigara kullanicilarinin buyiik bir kisminin, 6zellikle
titiin kullaniminin verdigi zararlarin farkinda olduk-
larinda, kullanmay: birakmay: istedikleri bilinmek-
tedir. Fakat nikotinin agir1 bagimhlik yapma etkisi
nedeni ile bunu yardim almadan yapmakta zorlani-
yorlar. Yardim almadan sigara kullanimini birakanlar
da olmakla birlikte birakma konusunda yardim kulla-



nimi1 birakma oranlarini artirmaktadir. Titin birak-
ma konusundaki klinik mudahaleler, olduk¢a etkili
ve diger saglik hizmetleri mudahaleleriyle karsilasti-
rildiginda olduk¢a uygun maliyetlidir. Tiitiin kontrol
programinin birincil saglik hizmetlerinde tutiin kul-
laniminin birakilmasina yénelik tavsiyeler, tutin bi-
raktirma hatlar1 ve farmakolojik tedavi olmak tizere
en az Ug farkh tipte miidahale yontemi icermesi éne-
rilmektedir®.

Kapsaml titiin kullanimini biraktirma program-
larimin uygulanmasinda ilerleme kaydedilse de, bu
stiphesiz MPOWER 6nlemleri arasinda en az uygu-
lanan bagliktir. Bu programlardan yararlanma orans,
2012 yilinda %13’ten 2014 yilinda %15’ dogru bir
artig gostermis, 1.1 milyar civarinda insanin uygun
biraktirma destegine erisimi oldugu tahmin edilmek-
tedir. Diinyada sadece 8 tilkede kapsamli ve ticretsiz
servisler mevcutken, tlkelerin %80’inden daha faz-
lasinda bir veya daha fazla tirde biraktirma servisi
mevcut, bu servislerin ise yalnizca 1/3’u ticretsizdir.
Dért iilkeden biri, nikotin tedavisinin belli bir kismi-
nin Ucretini kargilarken, ticte birinde iicretsiz sigara
birakma hatlari bulunmaktadir. Biraktirma servisleri
konusunda ¢ok az uygulama yapan ya da hi¢ uygula-
ma yapmayan ilkelerin sayisi ise 2012 yilina kiyasla
yariya inmis durumda ve tim tlkelerin tgte birini
olusturuyor. Diger yandan biraktirma servislerinin
saglanabilmesi, ilkenin gelir diizeyiyle iligkilidir.
Yiksek gelir diizeyine sahip tlkeler, buyitk oranda
ticretsiz biraktirma servisleri ve ticretsiz biraktirma
hatt1 saglayabiliyorken, dusik gelirli ilkelerde bu
hizmetlerin uygulanmasi ve kapsami diismektedir®.

Titdniin Zararlar Konusunda Uyarma (W)

Sigara igenlerin pek az bir bolumi sigara kullanimina
bagl saghk sorunlarini butin boyutlar: ile bilmekte-
dir. Tattn kullaniminin tehlikeleri konusunda kap-
saml uyarilar, adolesan ve geng yetigkinler arasinda
sigaranin imajini degistirebilir. Titin endistrisi her
yil sigara reklami, tanmitimi ve sponsorlugu icin on
milyarlarca dolar harcamaktadir. Reklam, tanitim ve
sponsorluk konusunda kismi yasak ige yaramamak-
tadir. Cunkii endustri, kaynaklarini yasak olmayan
ya da kismi yasak olan diger alanlara yoneltmekte-
dir. Yalmizca tam olarak yasaklama kisileri, 6zellikle
de gengleri tiitiin endiistrisi tamitimlarindan koruma
konusunda bagarili olmakta ve sigara kullanimin-
da azalma saglamaktadir. Halen dinya nifusunun
ancak %5’i tutin reklam, tamitim ve sponsorlugu
konusunda kapsaml yasaklarin oldugu ilkelerde
yasamaktadir. Benzer oranlarda, diinyada, niifusun
ancak %6’sin1 kapsayacak sekilde yalnizca 15 iilke-
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de sigara paketleri tizerinde (paketin ana yiiziinin
%30unu kaplayacak sekilde) resmi uyar1 yasal zo-
runluluktur. Fakat en iist dizeyde uyar1 uygulamas:
digiiktir. Dinya nifusunun %40 mnin yagamakta
oldugu iilkelerde ise “hafif (light)”, “dusiik katran
(low-tar)”... gibi yamltici ve aldatici ifadelere kars:
koruma yoktur. Bu uygulamanin, saghk riskini azal-
tic1 bir etkisinin olmadig1 konusunda farkindalik ol-
dukea azdir ve halk egitimi kampanyalar1 ile yeterice
desteklenmemigtir®>®,

Tutin drinlerinin paketleri, tiketiciyle dogrudan
iletisimi saglar. Bu DSO Tiitiin Kontroli Cerceve Soz-
lesmesi (TKCS) Madde 11 tarafindan da éngérildugu
iizere paketler Gzerinde grafik ve gorsel saglik uya-
rilar1 bulundurmak, titin kullanimini azaltmak icin
yapilan biitiin uygulamalarin ve olusturulan kapsam-
L1 stratejilerin temel bilegenlerinden biri olarak gori-
layor. Uyarilar dért genis kategoriye (sigara icmenin
sagliga zararlar, pasif icicilik, sigaranin icerigi, tiitin
kullaniminin sosyoekonomik sonuglari) ayrilmig ve
43 gbrsel saglk uyarisi gelisgtirmistir®.

Sade (standartlagtirilmig) tatan urtnleri paketleri
yakin zamanda uygulanmaya baglanan tutun kont-
rolii 6nlemlerden biridir. DSO FCTC Madde 11'de de
belirtildigi iizere, sade paketleme logolarin, renkle-
rin, reklamlarin ve marka ambleminin ve daha bir¢ok
seyin kullanimina kisitlama getiriyor. Sade paketler-
de sadece 6nceden kararlastirilan fontta ve renkte tii-
tin Grantnin adinin ve markasinin yazmasina izin
veriliyor. Sade paketleme tutin trinlerinin ¢ekicili-
gini azaltip aldatici reklamlari en digik duzeye ge-
tiriyor ve saglik uyarilarinin etkisini artiriyor. 2012
yilinda Avusturalya sade paketlemeyi bitin tutin
irtinlerine uygulayan ilk ilke oldu. Tutiun drtnleri
endiistrisinin sade paketlemeyi engellemek icin yap-
t1g1 siki calismalara ragmen bunu uygulayan tlkelerin
says1 her gecen giin artiyor. Irlanda, Birlesik Krallik
ve Fransa 2015 yilinda sade paketlemeyi yasallagti-
ran yasalan yuriirlige koydular. Bu mudahale aym
zamanda Sili, Yeni Zelanda, Panama ve Giiney Afrika
gibi bircok iilkede de goz éniinde tutulmaktadir®.

Saglik uyarilan sigara kullaniminin zararlar konu-
sunda ihtiya¢ duyulan bilgiyi saghyorlar. Tiitiin kulla-
niminin neden oldugu zararlar da dahil olmak tzere
saglk ile ilgili bilgileri almak insanlarin en temel hak-
larindan biridir, fakat belirgin kanitlara ragmen siga-
ra kullanicilarinin ¢ogu titan kullaniminin kendileri
ve ¢evrelerindeki insanlar i¢cin dogurdugu risklerin
tamamini ayrintilariyla bilmiyor. Pasif icicilige neden
olan duman ve sigara kullaniminin zararlarn ile ilgili
gecerli bilgiler iceren uyarilar insanlarin tiitiin kulla-
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nima kars: tavir almasinda biiyiik rol oynayabilir. Bu
saglk uyarilar1 ayrica halkin titin kullanima kargi
genel tavrin degistirerek titiin kontrol énlemlerinin
daha etkili olmasini saglayabilir®.

Tutun drinleri paketlerinin tzerindeki uyarilar, et-
kili saglik uyarilar etiketleri, sigara kullanicilariyla
dogrudan iletisime gecerek sagliklarinin icinde bu-
lundugu riski ve titin kullanimim azaltarak ya da
durdurarak bu riskleri ne kadar azaltabileceklerini
anlatiyor. Ayrica, gorsel iceren ve sigara paketinin
hem 6n hem arka yiiziini kaplayan uyarilarin ki-
ciik gorselli uyarilara ve sadece yazi iceren uyarilara
kiyasla daha etkili oldugu saptandi. Bu etiketler hu-
kiimetlerce neredeyse maliyetsiz bir sekilde uygula-
nabiliyor ve halk tarafindan genel olarak diger tiitin
kontrol yéntemlerine kiyasla daha ¢ok destek aliyor.
Etiketlerin ayrica tiitiin kullaniminin yol acabilecegi
zararlar1 detayh olarak anlatmasi, etkilerini siirdire-
bilmeleri icin diizenli araliklarla degistirilmesi, baz
tutin trinlerinin digerlerinden daha az zararh ol-
dugu yonundeki aldatic ifadeler yasaklanmasi 6ne-
rilmektedir. Sonug olarak sade paketlemenin saglik
uyaris1 etiketleri gibi uygulamalarin etkililigini arti-
rirken bu triinlerin reklamlarinin yapilmasini azalt-
t1g1 belirtilmektedir®.

Gorsel paket uyarlarinin kullanim oram artiyor ve
MPOWERn gelistirdigi 6nlemler arasinda en ¢ok in-
san1 koruyan 6énlem oldugu vurgulanmaktadir. 2014
yilinda 1.4 milyar civarinda insan (neredeyse diinya
poptlasyonunun begte biri) bu paket uyarilar: tara-
findan korunmusgtur. Bircok iilke, son iki yil icinde
bitiin 6nlemler arasinda en ¢ok gelisme gosteren
bu uygulamays, titin triinlerinin paketleri iizerine
buyitk ve gorsel icerikli uyar: etiketleri yerlegtirerek
uyguladi. Diger yandan tlkelerin %86’sinin uyar: eti-
ketleri konusunda bir yasal diizenlemesi olmasina
ragmen, bu tilkelerin sadece tigte biri yeterli gérsel
ierikli uyarilara sahip ve bu tlkelerin de tigte birin-
den daha az1 uyar etiketlerini tiitin irini paketinin
%50’sinden daha fazlasimi kaplayabilecek bityiikliige
getirmis durumdadir. Ulkelerin %30u ise, bu tilke-
lerin yarist digik gelirli tilkeler olmak tizere, sadece
paketin %30’unu kaplayan yazili uyarilari kullani-
yor ya da hi¢ uyar1 kullanmiyor. 2012 yilinda biitiin
tlkelerin %36’s1 ve diigik gelirli lkelerin %53’ ya
hicbir tiirde uyari etiketi kullanmiyordu ya da sadece
kiicitk ve yazili uyar etiketleri kullaniyordu. Halen
diinyanin en buyitk 100 gehrinden birinde yasayan
460 milyon insandan, 23 farkl sehirde yagayan 109
milyonundan fazlasi, biiyik ve grafik ya da gérsel
iceren uyar etiketlerinin etki alanindadir. Bu gehir-
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lerden biri (Hong-Kong) hari¢ hepsi uyar etiketleri
hakkinda yasal diizenlemeleri olan tilkelerden birin-
de bulunuyor®.

DSO Titiin Kontrolii Cerceve Sézlesmesi (TKCS) Mad-
de 12’ye gore; biitiin taraflar amaca uygun bir bigcimde
kullamima uygun biitin medya araglarini kullanarak
titin kontroluniin etkileri ve zararlari konusunda
toplumsal bilinci yiikseltitler. Bu konuda bagarih calig-
malarin yapildigi Avustralya gibi bazi iilkelerde etkili
halk egitimi kampanyalar1 yapilmugtur. Tiitiin tiriinleri-
nin reklam, tanitim ve sponsorlugunun yasaklanmasi
konusundaki yasalarin giiclendirilmesi, reklam, tani-
tim ve sponsorluk konusunda yalnizca tam olarak ya-
saklama insanlar, 6zellikle de gengleri tiitiin endistri-
si taktiklerinden koruma konusunda bagarili olmakta
ve sigara kullammindan azalma saglamaktadir. Kismi
yasak ige yaramamakta, endustri, kaynaklarim yasak
olmayan diger kanallara yéneltmektedir. Halen diinya
nifusunun ancak %>5’1 tiitin reklam, tanitim ve spon-
sorlugu konusunda kapsaml yasaklarin oldugu tlke-
lerde yagamaktadir®.

Sonug olarak, bu konuda yapilan ¢aligmalar tiitiin
kontrolii i¢in kitlesel medyada yiiriitillen bilgilen-
dirme kampanyalarimn titin kullanimi oranlarim
diigiirme ve 6nlemede oldukea etkili oldugu, fakat
bu énlemin dusiik gelirli ulkelere getirdigi mali yuk
konusundaki aragtirmalarin oldukea sinirli olduguna
dikkat ¢ekilmektedir. Raporda, bu bilgi agigini kargi-
layabilmek ve tattn kontrol énleminin ne kadar et-
kili oldugu konusunda ayrintili veri edinebilmek i¢in
Cin, Vietnam ve Hindistan'da maliyet konusunda
calismalar yuritildaga belirtilmektedir. Bu ¢aligma-
lar tizerinde yapilan ilk analizler, medya yoluyla ya-
pilan uyarilar i¢in artan farkindalikla tatin ve sigara
kullanimini birakmaya ¢aligan nifus arasinda dogru
orant1 oldugunu géstermistir. Buna ek olarak yapilan
diigitk maliyet aragtirmalar1 da devam etmektedir.
Bu caligmalar iizerinde yapilan ilk analizler, ayrica
kitlesel medyanin ulagtig: nifusun biytikluga hari-
cinde orta ve diigiik gelirli tilkeler i¢in olduke¢a diigitk
maliyetli 6nlemler olma potansiyeli tagidiklarini ve
biitiin tlkelerin titin kontrol programlarinin ve po-
litikalarinin igine yerlestirilmesi gerektigini ortaya
koymaktadir®.

Tutiin kargit1 bilgilendirici spotlarin, uyarilarn kit-
lesel medya yolu ile kullanimi bircok tlkede uygu-
lanmaktadir. Diinya nifusunun yarisindan fazlas:
son iki y1l icinde en az bir kere televizyon veya radyo
yoluyla en az ii¢ hafta boyunca yaymlanmisg bir ulu-
sal boyutlu titiin karsit: kitlesel medya kampanyas:



yapilmus bir tilkede yagiyor. Bu kapsam diizeyi 2012
yilinda elde edilen diizeyle neredeyse ayni oldugu, bu
tur reklam ve kampanyalar: diizenli olarak yiriiten
iilkelerin oraninin %20’de sabitlendigi gériiliiyor.
Tamamui en iyi uygulama kriterine varmayacak se-
kilde olsa da iilkelerin diger %20’si de en az ti¢ hafta
stren kitlesel medya kampanyalar: yiritta. Digik
gelirli tlkeler arasinda ise her bes iilkeden biri, bu
konuda en etkili kampanya 6zelliklerinin tamamim
karsilamiyor olsa da duzenli olarak devam eden bir
kampanya yiritiyor. 2012 yili verileri ile karsilagti-
rildiginda, bu tiir bir stirekli kampanya yuriiten orta
ve dusiik gelirli iilkelerin sayisinin dokuza yukseldigi
goriliyor. Digtk gelirli iilke nifusunun %60’1n1 ba-
rindiran ve diigitk gelirli iilkelerin %65’ini olugturan
iilkelerde ise son iki yil icerisinde insanlari tiitiin
kullaniminin getirdigi riskler ve tatin kullaniminin
zararlar1 konusunda uyaran ve onlan tiitin kullani-
muni birakmaya tegvik eden hicbir tiir kitlesel medya
kampanyasi yiiratilmemigtir®.

Titln Reklamlar, Sponsorluklar ve
Promosyonlarinin Yasaklanmasi Konusundaki
Yasalarin Giiglendirilmesi (€)

Tutun sirketleri yurittikleri reklam, sponsorluk ve
promosyon ¢alismalar1 (TAPS Aktiviteleri) aracilifiy-
la tatin drinleri satiglarini artirmayi hedefler. Cesit-
li medya ve benzeri sirketlerin TAPS aktivitelerinden
yararlanmalarini saglayarak ve bu gekilde tiitan kul-
lanimini normallegtirerek tiitin kontrol ¢abalarinin
etkisini azaltir. Titiin endiistrisinin bu ¢aligmalar,
ozellikle dusiik ve orta gelirli ulkelerde kadinlarin ve
genglerin sigara kullanmaya baglamas: tizerinde bii-
yuk etkiye sahiptir. Ayrica, halihazirda titin trin-
leri kullanan insanlarin da buna devam etmesine
neden oluyorlar. Bu nedenle butan TAPS aktiviteleri-
nin yasaklanmasi tiitiin kontrol ¢abalari i¢in anahtar
gdrevi gorityor™>®,

Reklam, sponsorluk ve promosyon ¢aligmalari (TAPS
Aktiviteleri) yasaklamanin oldukea etkili oldugunun
bilinmesine ragmen ¢ok az tilke, uygulanmas: bek-
lenen biitin yasaklar1 uyguluyor. 2014 yilina kadar
sadece 832 milyon insana ev sahipligi yapan 29 iilke
(bu, dinya nifusunun %12’si) kapsaml ve etkili bir
yasaklama ¢aligmas yiiriittmeye bagladi. Kiribati, Ne-
pal, Rusya Federasyonu, Surinam, Birlesik Arap Emir-
likleri, Uruguay ve Yemen olmak tzere 2012-2014
yillar1 arasinda yasaklama uygulamasina gecen yedi
tilke bulunmaktadir. Sekiz diigik gelirli iilke ile diguk
gelirli tlkelerin ¢ok biiyiik bir kisminin MPOWER 6n-
lemleri arasinda en ¢ok uygulamaya koydugu 6nlem
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bu oldu. Bu say1 diigitk gelirli tilkelerin %24’ tinii olug-
turuyor, orta gelirli tilkelerin %15 ve yiiksek gelirli tl-
kelerin %9 olan oraniyla kiyaslandiginda da bir hayli
yitksek oldugu goriilmektedir®.

Reklam, sponsorluk ve promosyon c¢alismalarim
(TAPS Aktiviteleri) yasaklamay: uygulamaya koy-
mak icin harekete gecen fakat heniiz caligmalarim
kapsaml bir sekilde tamamlamamg 128 tilke, biitiin
iilkelerin %66’sin1 olusturuyor. Bu iilkelerden 107’si
dogrudan basili reklam yapilmasini ve medya yayin-
larini yasaklads, fakat TAPS aktivitelerini yasaklamak
i¢in yapilan yasama ¢alismalarini biitiin dogrudan ve
dogrudan olmayan reklamailik faaliyetlerini kapsaya-
cak sekilde genisletmeyi heniiz bagaramadi. Dinya-
nin en byitk 100 sehrinde yasayan 460 milyon insan
arasindan (bu say1 diinya nifusunun %6.5'ini olustu-
ruyor), sadece 13 farkli sehirde yasayan 67 milyon in-
san ulusal diizeydeki yasalarla TAPS aktivitelerinden
ve bu aktivitelerin etkilerinden korunuyor. Sadece
Gin'de bir sehir (Shenzen) ulusal diizeydeki yasalarin
eksikligine ragmen TAPS aktivitelerini yasakladi®.

Bu kapsamli TAPS aktiviteleri yasaklarim heniiz or-
taya koymamus tilkelerin, 6zellikle tanitic1 indirimle-
ri, titin Griinleri markalarinin farkl tiriinlerde ya da
hizmetlerde kullanilmasini, satig noktasinda yapilan
reklamalik aktivitelerini ve bu markalarin organi-
zasyon sponsorluklarimi yasaklamada ézellikle zor-
landiklar1 goriliiyor. Tamtia indirimleri yasaklama
haricinde yiiksek gelirli alkelerin bu tir aktiviteleri
yasaklamada orta ve dugsik gelirli iilkelerden daha
cok zorlandiklar gézlenmektedir®.

Vergileri ve Fiyati Arttirma (R): Yiiksek Titiin
Vergileri Titin Kullanim Oranini Diigiirme
Konusunda Etkilidir

Tutiin drinlerinin fiyatin, tatin rinleri icin alinan
vergiyi artirarak artirmak titiin kullanim oranini di-
stirme konusunda en etkili ve en verimli yéntemler-
den biri, fakat ayn1 zamanda en az kullanilan MPO-
WER 6nlemidir. Diinya niifusunun %10’'undan daha
az1 tiitiin Granleri igin vergi oraninin en etkili oldugu
3/4 oranindan daha fazla oldugu yerlerde yasiyor ve
bu 6nlem tarafindan korunuyor. Bu oran, 2012'de %7
olan niifus oranina kiyasla bu kiiik bir geligmedir.
Sigaralar acik ara farkla en ¢ok kullanilan titan dri-
ni oldugundan -ve ayni zamanda kullanim gibi cegit-
li verileri de diger tiitiin tranleri ile ilgili verilere ki-
yasla en erisilebilir veriler oldugundan- bu konudaki
analizler sigaralarin vergilendirilmesi tizerine yogun-
lasiyor. Diinyanin en biiyiik 100 gehrinde yagayan
460 milyon insandan sadece 17 milyonu (Amman,

Guncel Gégiis Hastaliklar Serisi 2016; 4 (1): 13-21




Tiitiin Kontroli ve Diinya Saglik Orgiitii Onerileri (MPOWER 2015) / Tobacco Control and World Health Organization

Recommendations (MPOWER 2015)

Paris, Madrid, Santiago de Chile ve Roma'da yasa-
yan) titin trtnlerinde etkili olacak diizeyde yitksek
vergi oranlar ile korunuyor. Bu beg sehrin de ortak
ozelligi, sigaralar i¢in ulusal diizeyde belirlenmis olan
yiiksek vergi oranlarimi kullamiyor olmasidir. Vergi
diizenlemeleri gehirlerin kontrolinde olmasina rag-
men heniiz hitkiimetten bagimsiz olarak sigara vergi
oranlarimi %75’'in tizerine kendi bagina ¢ikaran gehir
olmadig belirtilmektedir®>®.

Raporda orta ve disiik gelirli tilkelerin ¢ok kiigitk bir
kisminin (13 tilke ile butun tilkelerin %9'u) sigaralar
i¢in verimli olabilecek diizeyde yiiksek vergi oranlari
kullandigi, 2012'de bes orta ve disiik gelirli Glkenin
daha yiiksek vergi orani kullanan tlkeler arasina ka-
tildigy, son iki yil icerisinde ise ilkelerin sigara i¢in
kullandig: vergi oranlarinda fazla bir degisim goriil-
medigi vurgulanmaktadir. Biitiin tilkelerin sigara i¢in
uygulanan normal vergilere ek olarak fazladan vergi
aliyor olmasina ragmen hala bu 6nemli adimi atma-
yan tlkelerin mevcut olmas: dikkat cekicidir. Veri
saglayabilen 31 digik gelirli iilkeden ikisi bu adim1
atmamigken, 101 orta gelirli iilkeden dokuzu ve 54
yiiksek gelirli tilkeden yedisi i¢in de durumun aym
oldugu saptanmigtir®.

2008 ve 2014 yillar1 arasinda toplanan veriler iilke-
lerin giderek sadece katma deger vergisi uygulamak-
tan uzaklagtiklarini ve cesitlendirilmis vergilendirme
yontemlerine yoneldiklerini ortaya koymaktadir.
Baz: ilkelerin ise sadece 6zellestirilmis vergilendir-
me yontemleri kullanmaya bagladiklar: géralmus. Bu
zaman araligindaki her doért yil i¢in karsilagtirmada
kullanilmaya uygun verileri olan 108 tlkenin her g
farkh turde vergiyi (6zellestirilmis, katma deger ver-
gisi ve ikisinin bir karigimi olmak tizere) neredeyse
esit sayilarda kullandig: belirlendigi, 2014 yilina ge-
lindiginde ise toplam 118 iilke ozellestirilmis veya
karma bir yontem kullaniyorken sadece katma deger
vergisi uygulayan tilkelerin sayisi ise 45%e diigtiigii be-
lirtilmektedir®.

Katma deger vergisi uygulamay: birakip 6zellestiril-
mis vergi sistemlerine gecis yapan iilkelerin, 6zelleg-
tirilmis vergilerin tutiin endustrisi tarafindan mani-
pilasyona daha az elverigli olmasi nedeniyle, vergi
gelirlerini tahmin etme ve hesaplamada daha uygun
bir yéntem oldugunun fark edildigi vurgulanmakta-
dir. Karma vergi sistemlerine sahip tlkeler, 6zelles-
tirilmis vergilere katma deger vergisinden daha ¢ok
guveniyor. 2008 ve 2012 yillar: arasinda hem 6zelleg-
tirilmis vergilerin hem de katma deger vergisinin bir
arada kullanildigs karma sistemler diinya genelinde
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en ¢ok uygulanan vergilendirme yapis1 haline geldi®.

Turkiye ile birlikte Fas ve Kongo'nun 2012 ve 2014
yillar1 arasinda sadece katma deger vergisi uygular-
ken karma sisteme gecen ¢ iilke oldugu, Bahamalar
ve Pakistan'in ise 6zellestirilmis vergilendirme y6n-
temlerine gecis yaptig1 belirtilmektedir. Daha 6nce-
sinde hi¢bir fazladan vergi alma énlemi almamig olan
dort tlke ise boyle bir vergi uygulamasina yeni gegis
yapti. Hala boyle bir uygulamaya sahip olmayan 18
iilkenin kamusal saghk etkisi ¢lciilebilir diizeylerde
bir degisim i¢in en kisa siirede béyle bir uygulamada
bulunmasi éneriliyor®.

Ulkelerin yarisindan daha az sigara satiglarindan
elde edilen fazladan vergileri saglik alanindaki gider-
ler i¢in kullanmaktadir. Otuz iilke alinan fazladan
vergileri giderlerde kullanilmas: i¢in saghk sistemle-
rine tahsis ettiklerini belirtmis. Bu tlkeler arasinda
bes yiiksek gelirli, 21 orta gelirli ve dért distk gelirli
iilke mevcut. Genel olarak tilkeler bu uygulama ile ali-
nacak vergileri farkli sekillerde tahsis edebiliyorlar.
Ornegin; her sigara paketi veya her bir sigara bagina
(Masir, Kore Cumbhuriyeti vb.), kademeli olarak artan
oranlarda (Tayland, Endonezya) ya da sadece alinan
verginin bir kismu olarak (Panamalar, Filipinler) ali-
nabiliyor. Titin triinlerinden alinan vergiler ayrica
hayati énem tagiyan saglik hizmetlerinde kullanil-
mak iizere oraya da aktarilabilir. Bu saglik programla-
r1 kat1 bir gekilde tiitiin kontroline odaklanmg prog-
ramlar olabilecekleri gibi (Vietnam ve Isvicre gibi),
kamusal halk sagligi i¢in 6nemli bir yeri olan herhan-
gi bir hastalik icin de (AIDS, saglik tegvik programlar:
ya da daha da genellestirilmis saglik programlari) da
olabilitler. Anketler vergilendirmede yapilan artig-
larin alinan ekstra vergilerin halk saglig: caligmalar
i¢in kullanildig: bilindiginde halk tarafindan ve hatta
sigara kullanicilan tarafindan daha kolay kabullenil-
digini ortaya koymaktadir®.

Tiitlin Kontroliinde MPOWER Uygulama
Programlarinin €tkinligi

Titiin kontroli caligmalarinin sonuglary, tiitiin kulla-
niminin tehlikelerinin sosyoekonomik sinir tanima-
digina, tutin salgiminin digik gelirli toplumlarda ve
iilkelerde daha ¢ok zarar verdigine dikkat ¢ekmekte-
dir. Dinyada insanlarin cogunlugu dusiik ve orta ge-
lir diizeyindeki ilkelerde yasamaktadir. DSO Kiiresel
Tiitiin Raporlari, salgmin boyutlarini tanimlamakta,
MPOWER paketinin bu salgin: tersine ¢evirmede ve
kiiresel tiitiin kontroli ¢alismalarinin durumu konu-
sunda ayrintili bilgi vermektedirler. Raporun ekle-
rinde de cesitli tilkelerdeki tatin kontroli konusun-



da genis bilgi verilmekte, eksik bilgiler ve politikalar
aciklamaktadir™>®,

MPOWER paketi tiitin kontroliinde kullanilacak
araclar1 tanitmaktadir. Ulkelerin etkili bir izleme po-
litikas1 uygulayarak kendi tlkeleri i¢in etkili yéntem-
ler gelistirmesine olanak saglamaktadir. Ulkelerin,
bu konudaki uygulamalarin giiclendirilmesi icin ya-
sal ve diger konularda (birakma konusunda yardim,
izleme, pazarlama, vergilendirme, ekonomi, savunu-
culuk, program yénetimi ve benzeri diger konularda)
uzmanlarin katilimu ile yapilacak giiglii bir ulusal tii-
tan kontrolt programina gereksinim vardir. Sonug-
lar genel olarak degerlendirildiginde titin kontrola
programlar kiresel dizeyde ivme kazanmaktadur.
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